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Geleitwort

Der Bundesverband Materialwirtschaft Einkauf und Logistik e.V. (BME) fordert seit vie-
len Jahren den konstruktiven, offenen Austausch zwischen Praktikern und Wissenschaft-
lern. Dabei unterstiitzt der Verband aktiv das Aufspiiren von Trends und Innovationen,
das Erarbeiten von Erfolgsansétzen, das Vermitteln von Erprobtem und das Vernetzen
interessierter Menschen und ihrer Ideen. Fiir 9.000 Mitglieder und eine breite Fachoffent-
lichkeit bietet der BME exzellente Networking-Plattformen zum Know-how-Transfer.

Eine wichtige Sdule der Verbandsarbeit ist die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
den Themen Beschaffung und Logistik, verbunden mit der Unterstiitzung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses. Dabei werden der Offentlichkeit interessante Ansétze in der
Forschung zum Thema Supply Management vorgestellt. Seit 1988 werden Verfasser von
Habilitationsschriften und Dissertationen mit dem , BME-Wissenschaftspreis” ausge-
zeichnet. Herausragende Studienabschlussarbeiten pramiert der BME seit zwolf Jahren
mit dem ,,BME-Hochschulpreis fiir Beschaffung und Logistik”.

In der Buchreihe ,, Advanced Studies in Supply Management” veroffentlicht der Verband
wichtige wissenschaftliche Erkenntnisse rund um aktuelle und vieldiskutierte Manage-
mentmethoden. Auch der achte Band zeigt wieder Losungsansatze fiir aktuelle Heraus-
forderungen auf. Beispiele dafiir sind die Beitrdge zum Management von Lieferantenop-
tionen, zur sozialen Verantwortung in Supply Chains, zur Koordination strategischer
Beschaffungsentscheidungen zwischen Einkauf und Logistik und zur Analyse der Kon-
struktionscharakteristiken von Supply-Chain-Management-Reifegradmodellen. Interes-
sante Losungsansatze fiir Praktiker bieten u.a. Aufsitze zur agilen Belegschaft im Einkauf,
zum Lieferanten-Qualitditsmanagement an internationalen Niedriglohnstandorten der
Automobilbrache und zur Entwicklung eines Reifegrad-Assessments fiir den strategi-
schen Einkauf.

Mein herzlicher Dank gilt den Autoren fiir ihre Beitrage sowie insbesondere den Professo-
ren Ronald Bogaschewsky, Michael Eflig, Rainer Lasch und Wolfgang Stélzle fiir ihre
langjahrige fachliche Unterstiitzung und ihr groies Engagement.

Frankfurt, im Juni 2015

Dr. Christoph Feldmann
Hauptgeschaftsfiihrer
Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik e.V.



Vorwort

In dem vorliegenden achten Band der Reihe ,, Advanced Studies in Supply Management”
werden ausgewdhlte wissenschaftliche Fortschritte in diesem Forschungsfeld dargestellt.
Er ist zugleich Tagungsband des 8. Wissenschaftlichen Symposiums , Supply Manage-
ment”, das im Madrz 2015 an der Universitat Wiirzburg stattfand. Veranstalter dieser Ta-
gung ist der Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik e.V. (BME), der
auch als Herausgeber der Buchreihe fungiert. Inhaltlich verantwortlich fiir die Durchfiih-
rung des Wissenschaftlichen Symposiums und der daraus resultierenden Schriften ist der
Wissenschaftliche Beirat des Bundesvorstands des BME.

Die auSerordentlich grole Bedeutung des gesamten Beschaffungsbereichs spiegelt sich in
der seit Jahren stark ansteigenden Anzahl wissenschaftlicher Publikationen und anwen-
dungsnaher Arbeiten wider. Das Wissenschaftliche Symposium , Supply Management”
hat sich zu einer zentralen Plattform fiir die Prasentation von sowie den Austausch tiber
neueste Forschungsergebnisse aus den Gebieten Einkauf, Materialmanagement, Logistik
und Supply Chain Management etabliert.

Die in diesem Band veroffentlichten Beitrage wurden gemafs dieser beiden Tracks auf
dem Symposium in strenger wissenschaftliche sowie starker anwendungsorientierte Ar-
beiten differenziert. Alle Einreichungen wurden in einem Double-Blind-Review-Verfahren
von unabhéngigen Gutachtern eingehend gepriift. Diesen gilt unser besonderer Dank fiir
die gewissenhafte Erstellung der Gutachten und die dort angefiihrten Verbesserungsvor-
schlége fiir die Beitrdge. Zahlreiche Einreichungen wurden abgelehnt, da sie den rigoro-
sen Anspriichen der Gutachter nicht geniigten. Aufgenommen wurden zudem die Arbei-
ten, die sich fiir das Vortragsfinale des ,,BME-Wissenschaftspreises 2015” qualifizieren
konnten. Der Jury des ,,BME-Wissenschaftspreises” gilt ebenfalls unser grofier Dank fiir
die geleisteten Begutachtungen.

Der vorliegende Band zeigt die grofe Breite und Tiefe der wissenschaftlichen und anwen-
dungsnahen Arbeiten im Bereich Supply Management auf. Es ist dem Wissenschaftlichen
Beirat und dem BME ein besonderes Anliegen, Forschungen in diesem Bereich weiterhin
intensiv zu fordern.

Frankfurt, im Juni 2015

Prof. Dr. Ronald Bogaschewsky, Wiirzburg Prof. Dr. Michael Eig, Miinchen
Prof. Dr. Rainer Lasch, Dresden Prof. Dr. Wolfgang Stdlzle, St. Gallen
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Teil A

Wissenschaftliche Forschungsbeitrage



Die Auslagerung kommunaler Beschaf-
fungsaufgaben als Alternative zur in-
ternen Durchfiihrung: Entwicklung ei-
nes multitheoretischen Entscheidungs-
rahmens

Michael Broens

Abstract

Fiir einen effektiven und effizienten Einsatz ihrer Finanzmittel und nicht zuletzt auch
aufgrund der vielfachen Kritik an ihren Beschaffungsaktivititen sind Kommunalverwal-
tungen darauf angewiesen, Wege zur qualitativen und kostenmafsigen Verbesserung ihrer
Beschaffungstatigkeiten zu finden. Als Méglichkeiten werden hierbei u. a. die Ausgliede-
rung, die interkommunale Zusammenarbeit und die Einbeziehung privater Dienstleister
angesehen, welche hier unter dem Oberbegriff Auslagerung zusammengefasst werden.
Aufgrund der bislang unzureichenden Untersuchung dieser Moglichkeiten in der Litera-
tur, wird im Verlauf dieses Beitrags ein organisationstheoretisch fundierter, heuristischer
Entscheidungsrahmen fiir die Auslagerung kommunaler Beschaffungsaufgaben entwi-
ckelt, in den auch die fiir die Problemstellung relevanten rechtlichen Rahmenbedingun-
gen Eingang finden. Der Beitrag basiert — in zum Teil unveranderten Passagen — auf der
Dissertationsschrift des Autors (Broens, 2013).

1 Einfuhrung

1.1 Relevanz und Gegenstand der Untersuchung

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des offentlichen Auftragswesens ist zweifelsfrei be-
trachtlich. So liegen die Schatzungen fiir das jahrliche 6ffentliche Auftragsvolumen zwi-
schen 200 Mrd. und 360 Mrd. Euro (Bungenberg, 2009a, S. 2621; Wissenschaftlicher Beirat
beim Bundesministerium fiir Wirtschaft u. Technologie, 2007, S. 5), was ca. 8-14% des

R. Bogaschewsky et al. (Hrsg.), Supply Management Research, Advanced Studies in Supply
Management, DOI 10.1007/978-3-658-08809-5_1, © Springer Fachmedien Wiesbaden 2016



